PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitati si validari
Nr.XVII/1304/2005
RAPORT
la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului penal,
precum si pentru modificarea si completarea altor legi

Cu adresa nr.L462 din 14 septembrie 2005, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari a fost sesizatd spre dezbatere
si Intocmirea Raportului la Proiectul de lege pentru modificarea i
completarea Codului penal, precum si pentru modificarea i completarea
altor legi, trimis de Guvern.

In sedinta din 13 decembrie 2005, Comisia juridici a luat in
dezbatere proiectul de lege si a hotarat, cu majoritate de voturi, sa
adopte raport de admitere, cu amendamentele cuprinse in Anexa
nr.1 care face parte integranta din prezentul Raport.

Amendamentele respinse se regasesc in Anexa nr.2.

Proiectul de lege a fost dezbatut pe parcursul mai multor
sedinte ale Comisiei juridice cu participarea reprezentantilor
Ministerului Justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Asociatiei
Roméne de Stiinte Penale, Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Ministerului Public — Parchetul de pe lang3 Inalta Curte de Casatie si
Justitie, precum si ai Societatii Civile.

Proiectul de modificare a Codului penal, supus dezbaterii
Comisiei juridice, raspunde necesitatii adaptdrii legislatiei penale
romanesti la reglementdrile internationale, in contextul demersurilor
de integrare In Uniunea Europeana. El reprezinta o dovada a
reconsiderarii politicii penale, in sensul renuntarii la caracterul
eminamente represiv al reglementdrilor in materie, adoptandu-se
solutii care se iIntemeiazd pe necesitatea recuperdrii sociale a
persoanelor care au comis infractiuni.



Pentru prima datd in legislatia romaneasca este consacrata
institutia raspunderii penale a persoanei juridice care isi gasesgte
temei pe considerente de ordin practic, impuse de realitatile vietii
social-economice contemporane. Astfel ca s-a constatat, de
nenumarate ori, ca persoanele juridice au fost create si utilizate de
persoane fizice ca instrumente sau drept acoperire pentru a se savarsi
diverse activitati infractionale.

Reglementarea acestei institutii a fost determinata de faptul ca
Roménia, la recomandarea Comisiei Europene din rapoartele
periodice elaborate in procesul de aderare la Uniunea Europeana
pentru anii 2001-2002, si-a asumat aceasta obligatie.

Art.19! din proiectul de lege, asa cum a fost adoptat de Comisia
juridica, stabileste raspunderea penala a tuturor persoanelor juridice,
cu exceptia statului, a autoritdfilor publice si a institutiilor publice
care desfisoara o activitate ce nu poate face obiectul domeniului
privat. Angajarea raspunderii penale a persoanei juridice este
conditionatd de savarsirea infractiunii in realizarea obiectului de
activitate a persoanei juridice sau in interesul ori in numele acesteia,
fara ca raspunderea penalda a persoanei juridice sa excluda
raspunderea penalad a persoanei fizice care a contribuit la savargirea
acelei infractiuni.

Persoana juridica poate fi pedepsita cu amendd, ca pedeapsa
principald, in functie de gravitatea infractiunii, precum si cu pedepse
complementare cum ar fi: suspendarea uneia dintre activitatile
persoanei juridice, interzicerea de a participa la procedurile de
achizitii publice, interzicerea accesului la anumite resurse financiare,
pe o perioada determinatd, afisarea hotararii de condamnare sau
difuzarea acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei.

Tinand seama de Directivele Consiliului Europei privind
aplicarea principiului tratamentului egal al persoanelor, fara
deosebire de origine rasiald ori etnica, precum si cu privire la
asigurarea unei legislafii pentru combaterea rasismului si
discriminadrii rasiale, proiectul de lege propune introducerea unei noi
circumstante agravante legale prin care oricérei infractiuni sa i se



imprime un caracter mai grav in cazul in care a fost savarsita pe
temeiuri de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare
sexuald, opinie, apartenenta politica, convingeri, avere, origine
sociald, varsta, dizabilitate, boala cronicd necontangioasa sau infectie
HIV/SIDA.

Cu ocazia dezbaterilor, au fost dezincriminate, cu majoritate de
voturi, infractiunile de: insulta (art.205), calomnie (art.206), adulter
(art.304), vagabondaj (art.327) si defdimarea tarii (art.236?).

Un capitol important din proiectul de lege priveste
incriminarea actelor de naturd rasistd si xenofoba comise prin
intermediul sistemelor informatice si, in acest sens, sunt propuse
masuri eficiente de descurajare a comportamentelor rasiste si
xenofobe, precum si a celor de negare si contestare a Holocaustului,
genocidului si crimelor contra umanitatii.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati a avizat
favorabil proiectul de lege.

In consecintd, Comisia juridici supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, Raportul de admitere, cu amendamente,
impreuna cu proiectul de lege.

fn raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptat potrivit
art.76 alin.(1) din Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr.28 din
25 octombrie 2005, proiectul de lege urmeaza a fi adoptat de Senat in
calitate de prima Camera sesizata.

Pregedinte, / | Se/er?ar,

-

(]
Senator Péter Eckstein Kovics Sena

Bucuresti, 19 decembrie 2005
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr.XVII/1304/2005
RAPORT
la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului penal,
precum si pentru modificarea si completarea altor legi

Cu adresa nr.L 462 din 14 septembrie 2005, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari a fost sesizata spre dezbatere
si intocmirea Raportului la Proiectul de lege pentru modificarea i
completarea Codului penal, precum gi pentru modificarea si completarea
altor legi, trimis de Guvern.

In sedinta din 13 decembrie 2005, Comisia juridicd a luat in
dezbatere proiectul de lege si a hotarat, cu majoritate de voturi, sa
adopte raport de admitere, cu amendamentele cuprinse in Anexa
nr.1 care face parte integranta din prezentul Raport.

Amendamentele respinse se regasesc in Anexa nr.2.

Proiectul de lege a fost dezbdtut pe parcursul mai multor
sedinte ale Comisiei juridice cu participarea reprezentantilor
Ministerului Justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Asociatiei
Roméane de Stiinte Penale, Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Ministerului Public — Parchetul de pe lang4 Inalta Curte de Casatie si
Justitie, precum si ai Societatii Civile.

Proiectul de modificare a Codului penal, supus dezbaterii
Comisiei juridice, raspunde necesitatii adaptarii legislatiei penale
romanesti la reglementdrile internationale, in contextul demersurilor
de integrare In Uniunea Europeana. El reprezinta o dovada a
reconsiderdrii politicii penale, in sensul renuntarii la caracterul
eminamente represiv al reglementarilor in materie, adoptandu-se
solutii care se intemeiazd pe necesitatea recuperdrii sociale a
persoanelor care au comis infractiuni.



Pentru prima data in legislatia romaneasca este consacrata
institutia raspunderii penale a persoanei juridice care isi géseste
temei pe considerente de ordin practic, impuse de realitatile vietii
social-economice contemporane. Astfel cd s-a constatat, de
nenumarate ori, ca persoanele juridice au fost create si utilizate de
persoane fizice ca instrumente sau drept acoperire pentru a se savarsi
diverse activitati infractionale.

Reglementarea acestei institutii a fost determinata de faptul ca
Romaénia, la recomandarea Comisiei Europene din rapoartele
periodice elaborate in procesul de aderare la Uniunea Europeand
pentru anii 2001-2002, si-a asumat aceasta obligatie.

Art.19! din proiectul de lege, asa cum a fost adoptat de Comisia
juridica, stabileste raspunderea penald a tuturor persoanelor juridice,
cu exceptia statului, a autoritdfilor publice si a institutiilor publice
care desfagoara o activitate ce nu poate face obiectul domeniului
privat. Angajarea raspunderii penale a persoanei juridice este
conditionata de savarsirea infractiunii in realizarea obiectului de
activitate a persoanei juridice sau in interesul ori in numele acesteia,
fara ca raspunderea penalda a persoanei juridice sa excluda
raspunderea penala a persoanei fizice care a contribuit la savargirea
acelei infractiuni.

Persoana juridica poate fi pedepsitd cu amenda, ca pedeapsa
principald, in functie de gravitatea infractiunii, precum si cu pedepse
complementare cum ar fi: suspendarea uneia dintre activitafile
persoanei juridice, interzicerea de a participa la procedurile de
achizitii publice, interzicerea accesului la anumite resurse financiare,
pe o perioada determinata, afisarea hotararii de condamnare sau
difuzarea acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei.

Tindnd seamd de Directivele Consiliului Europei privind
aplicarea principiului tratamentului egal al persoanelor, fara
deosebire de origine rasiala ori etnicd, precum si cu privire la
asigurarea unei legislatii pentru combaterea rasismului si
discriminarii rasiale, proiectul de lege propune introducerea unei noi
circumstante agravante legale prin care oricdrei infractiuni s i se



imprime un caracter mai grav in cazul in care a fost savarsita pe
temeiuri de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare
sexuald, opinie, apartenenta politici, convingeri, avere, origine
sociald, varsta, dizabilitate, boala cronicd necontangioasa sau infectie
HIV/SIDA.

Cu ocazia dezbaterilor, au fost dezincriminate, cu majoritate de
voturi, infractiunile de: insulta (art.205), calomnie (art.206), adulter
(art.304), vagabondaj (art.327) si defaimarea tarii (art.236).

Un capitol important din proiectul de lege priveste
incriminarea actelor de natura rasistd si xenofoba comise prin
intermediul sistemelor informatice si, in acest sens, sunt propuse
masuri eficiente de descurajare a comportamentelor rasiste si
xenofobe, precum si a celor de negare si contestare a Holocaustului,
genocidului si crimelor contra umanitatii.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati a avizat
favorabil proiectul de lege.

In consecintd, Comisia juridicA supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, Raportul de admitere, cu amendamente,
impreuna cu proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptat potrivit
art.76 alin.(1) din Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr.28 din
25 octombrie 2005, proiectul de lege urmeaza a fi adoptat de Senat in
calitate de prima Camera sesizata.

Pregedinte, / ’ Seyrz?tar,

Senat, 1'Pétera,éfl%t;:‘i/n(KL(o(?gcci'cs2 5 Sena

/

Bucuresti, 19 decembrie 2005
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